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Citoyenneté, le mot sent-il la poudre, ou évogilelds délices de Capoue de ceux qui
exercent leur droit au repos ? Chose complexeitdgenneté n'est pas chose nouvelle. Décrivant la
Société antique, Fustel de Coulanges décrit "leeals la cité par le citoyen”, découlant des droits
civils et politiques qu'on lui confére, mais audgsises devoirs, comme celui du service militaite a
frontiere, que devait accomplir le jeune citoyeamme "peripodos” avant de pouvoir exercer son
droit de vote a l'assemblée du peuple.

La renaissance de la citoyenneté a la Révolutipermis de déterminer les "masses de granit"
de la citoyenneté francaise moderne, véritablerdéterminée par les Constitutions républicaines de
1793 et 1848, confirmées et modernisées en 19&a#irmeées en 1958.

Mais depuis deux décennies, la citoyenneté a c@imieurs mutations qui leur fixent un
nouvel horizon.

Renforcement des droits, affaiblissement des dedsi la citoyenneté nationale.

Emergence, par adjonction, d'une citoyenneté éamme en gestation.

I. Deux siecles de citoyenneté républicaine : la consttion du contenu d'un concept essentiel
pour la démocratie.

A - A la recherche d'une définition de la citoyenni.

Qu'est-ce que la citoyenneté aux yeux des réoolndires ?

Leur culture est nourrie de conceptions contradties, celles de I'Antiquité, mais aussi celle
de Rousseau, ardent défenseur de l'absolue soustéraile l'universalité des citoyens de I'Etat,
imposant sa volonté a chacun, quittele€s 'forcer a étre librg celle de Montesquieu, qui, dans le
célebre livre XII de I'Esprit des lois, estime das assemblées qui font souverainement la loi abive
faire "des lois favorables a la liberté du citoyen dansRé&publique, et a sa tranquillité d'esprit
résultant de ce que le gouvernement est tel qutogen ne puisse pas craindre un autre citdyen
notamment grace a la séparation des pouvoirsyoe Xl étant intitulé : "Des lois qui forment la
liberté politique dans son rapport avec le citoyen"

Les philosophes du siécle des lumieres leur optigjgue la citoyenneté, c'est I'égalité entre
les hommes, égalité dans leurs relations politiguesliques, fondée sur la disparition des priyiés
ayant un statut qui leur donne une supérioritéestekemptions de devoirs et de charges.

Plus de servage, plus d'esclavage, plus de nphissle privileges. Dans la Nouvelle Héloise,
Rousseau, citoyen de la République de Genévedifaita ["Anglais Mylord Edward :due fait la
noblesse pour la gloire de la patrie ou le bonhdurgenre humain ? Mortelle ennemie des lois et de
la liberté, qu'a-t-elle produit si ce n'est la ferde la tyrannie et I'oppression des peuples ?

Mais I'Etat républicain ne doit étre ni LéviathanMoloch, ni tyran oppresseur des citoyens.

Benjamin Constant I'a théorisé par la suitéuniversalité des citoyen est le souverain, mais |
souveraineté est limitée : une partie de I'existehemaine reste individuelle et indépendante, keors
juridiction de la souveraineté : si la souverainét@nchit ces limites, elle opprime ! C'est le dandu
Contrat Social par l'aliénation compléte des draltsl'individu a la communauté.

La démocratie ne dépose entre les mains de toumeguautorité relative, celle qui est
nécessaire a la sdreté de I'association : sifegetis se dessaisissent de cette autorité en falaur



seul homme ou d'un petit nombre, les gouvernamtgolvoir de ceux-ci, doit étre borné, pour éviter
gue le gouvernement populaire ne soit une "tyraocoisrulsive".

La souveraineté du peuple n'est donc pas illimjtés plus que la volonté de la loi, qui ne peut
restreindre les libertés Iégitimes ni commander detions contraires a la justice. A défaut, la
résistance du citoyen est légitime. Il faut donfesmer la souveraineté du peuple dans ses justes
bornes, pour éviter de frapper les innocents etitdt a la liberté d'opinion, a la liberté religieu

Ainsi, la citoyenneté, c'est :
- la participation a I'édification des regles ldecité, participation immédiate ou
meédiate, en qualité de détenteur d'une parcella seuveraineté, exprimée par le vote.
- I'acceptation de respecter ces régles qui pessede facon janusienne, une double
nature.

. les unes protégent le citoyen dans sa libgaéantissant I'égalité entre les
citoyens, conférent des libertés actives par l@gerde droits inaliénables et sacrés, des droits
économiques et sociaux, pour veiller a la cohégdionorps social national.

. les autres imposent au citoyen les devoiréretits a cette qualité qui le fait
sortir de la sujétion, des devoirs, pour permééreon fonctionnement, et aussi I'existence mérae, d
cette communauté nationale dont il est un élémeiit a

La citoyenneté moderne a un visage multiple : pemet I'exercice de la souveraineté du
peuple, garantit le citoyen contre les excés deeaineté portant atteinte aux droits et libertés d
citoyen, car ce droits, naturels et inaliénables pauvent étre aliénés au profit du souverain qui s
transformerait en despote, mais elle impose ayatales "devoirs civiques" nécessaires a la bonne
marche de la société francaise, qui est un Etabhlat

Ainsi vont se dégager de leur gangue, difficiletnées masses de granit de la citoyenneté,
granit rose des droits et granit gris des devoirs.

B - Les masses de granit de la citoyenneté

1. Le granit rose

Les droits liés a la citoyenneté dans la déclaian des droits de I'homme et du
citoyen du 26 aolt 1789.

La citoyenneté est l'archétype des concepts réonhaires, oser imprimer le terme le 26 aolt
1789, dans un document émanant d'une assembléa@ymlic'est en faire le terme phare de la
Révolution, celui qui concentre les idées de lbert d'égalité. Les hommes citoyens naissent et
demeurent, donc meurent, libres et égaux en ditsfois, le terme de citoyen y figure. Déja, lete
de la nuit du 4 ao(t, avait aboli le régime féodaljustice patrimoniale, les corporations et les
décorations, les privileges, les voeux religieux.

La célébrité mondiale de la déclaration du 26 a@8ulte de l'universalité des droits de
I'nomme, naturels, inaliénables et sacrés affiraréprésence et sous les auspices de I'Etre supréme
imposant le devoir de les respecter aux détentlgpouvoirs.

- Droit & naitre et demeurer libre, la libert@rgétun droit naturel et imprescriptible
comme la propriété, la slreté et la résistanagparession.

- Ces droits cependant ne sont pas absolusbeldd s'arréte la ou elle nuit a autrui, et
c'est la loi qui a vocation a définir les actionssibles a la société (Imaginez une journée oltbgyen
serait dispensé du respect du Code de la routgait & liberté absolue de conduire comme il veut)

L'arrestation, c'est-a-dire la privation de liBeest possible, pour celui qui a désobéi a la loi,
mais dans des conditions tres rigoureuses (Habaaas; loi prévoyant la sanction, présomption
d'innocence).

La liberté d'opinion et la liberté religieuse e&i#, mais la loi peut réprimer celles de leur
manifestation qui troublerait l'ordre public.

La liberté d'expression et de communication estligit précieux : le citoyen peut parler,
écrire, imprimer librement ; mais la loi peut déterer les cas ou le citoyen abuse de sa liberté.

Le citoyen a le droit de constater la nécessitdadeontribution publique, de la consentir
librement et ses droits sont garantis par I'exgstatiune force publique, mais il doit y contribaar sa
fortune.



2. La citoyenneté a deux vitesses des Constitutgde 1791 et 1795.
a) La confiscation de la citoyenneté au détrimému peuple.

Malheureusement, la Constitution de 1791 reproldutitoyenneté de I'Antiquité ou étaient
exclus les femmes, les esclaves, les étrangersétégoes, la citoyenneté n'étant conférée a Athénes
gu'au cinquieme de la population adulte.

Entre 1789 et 1791, les troubles révolutionnairgsi secouent la France, paralysent
I'Assemblée Constituante. L'Universalité de lay@tmeté fait vite peur, compte tenu des événements
révolutionnaires sanglants et destructeurs de réobcial bourgeois qui se substitue a l'ordre
monarchique, et la premiere Constitution, enfinéeoe 3 septembre 1791, va réduire la citoyenneté
comme peau de chagrin.

Cette citoyenneté, apparemment substantielle,rédecde nouveau droits par rapport a la
déclaration : égalité devant la répartition destriontions, devant l'instruction publique, gratuiteur
I'enseignement de base et commune a tous les r#pggalité devant la justice, devant un code des
lois civiles commun & tous les citoyens, (qui s&aisé en 1804 par Napoléon avec le Code civil),
libertés d'aller et venir, d'exercer le culte da sboix, de s'assembler, d'adresser des pétitives.
droits sociaux sont conférés aux citoyens pauveeséressiteux, par la création d'un établissement
général de secours publics.

La fraternité figure timidement dans ce texte @@1l: 'des fétes nationales entretiendront la
fraternité entre les citoyens, et les attacherold €onstitution, a la patrie et aux Idis

Mais cette constitution s'empétre dans un conbepirgeois réducteur de la citoyenneté
moderne, en distinguant citoyen actif et citoyensffa Selon l'expression de Coluche, certains sont
plus égaux que d'autres, et ce sont ceux qui sost fortunés, plus cultivés, qui détiennent la
“citoyenneté active", car ils sont dotés de bieassurants, a la différence de la "vile multitudeé
décrira Adolphe Thiers, formée de dangereux agitafeouvriers, paysans, incultes et pauvres,
dangereux...

Ainsi, pour étre citoyen ACTIF (Article 2 de la@en Il du Chapitre ¥ du Titre 11l de la
Constitution consacré aux pouvoirs publics) il fatre agé de 25 an, résider depuis plusieurs années
dans le méme canton, payer une contribution égale @oins trois journées de travail, ne pas étre
domestique, étre inscrit au réle des gardes ndésre avoir prété le serment civique. Cela conlfiere
“citoyenneté active" a environ un citoyen sur déugis millions et demi d'hommes). Un d'autres
termes, la citoyenneté est confisquée au profif aeoitié des citoyens.

Cette premiere Constitution écrite n'est appliggée moins d'un an : en effet, les relations
entre le Roi et 'Assemblée se détériorent aprésite du Roi arrété a Varennes le 21 Juin 1791,
avant méme que la Constitution faisant de lui lemt@ur constitutionnel du pouvoir exécutif par la
volonté de la Nation, ne soit votée. Apres la sosia®, puis l'arrestation du Roi des Francais, ett A
1792, est élue au suffrage universel la CONVENTI@Nsemblée constituante qui proclame la
République et rédige la premiére Constitution répaime liant citoyenneté et suffrage universel.
Mais le régime de Terreur imposé par Robespiekre; dappui de la Commune insurrectionnelle et
des sans-culottes, conduit a la chute et a la a®rRobespierre le 9 Thermidor. La crainte des
mouvements révolutionnaires populaires marque, dersa Convention thermidorienne, un retour a
une république bourgeoise, et la Constitution d\@at 1795 (Constitution de I'An 1ll) confisque de
nouveau la citoyenneté au plus grand nombre degetis.

b) La Constitution de 1795, nouvelle confiscatiode la citoyenneté.

Elle fixe de nouveau des conditions restrictivela &itoyenneté. Certes, "l'universalité des
citoyens francais est le souverain”, mais de naumsucoup ne sont pas citoyens. La Constitution
fixe des conditions restrictives a la citoyenneté faut étre inscrit au registre civique du canton
résider depuis un an sur le territoire de la Régubl payer une contribution fonciére, ne pas étre
situation de domesticité, savoir lire et écrireexercer une profession. Analphabétes et chémeurs ne
sont pas citoyens, sauf sils se sont engagés @mnarinées et qu'ils ont fait campagne pour
I'établissement de la République : ainsi les valives, les soldats de I'An | et de I'An Il, sostaldmis
a la dignité de citoyen, ce qui montre le caragmem@ordial du devoir de défense de la Patrie desis
éléments de la citoyenneté. Les émigrés ne peldtemtcitoyens et leurs biens sont confisqués au
profit de la République.



1.3. Les éléments de la citoyenneté républicaineoderne.
a) La Constitution de 1793 ou le triomphe de laitoyenneté moderne.

La Constitution du 24 Juin 1793, ou de I'An |, estjoyau qui brille des mille feux de la
citoyenneté. Constitution si brdlante qu'elle né jamais appliquée, adoptée par un referendum
populaire au scrutin public. 4 300 000 abstentidn€g00 000 oui, 11 300 non, entre espérance
citoyenne et terreur, la terreur I'emporte : lelbeggime citoyen, démocratique et républicain, est
accepté par moins de trois citoyens sur dix.

Solennellement déposée dans une arche de cédseinade I'Assemblée, elle ne fut pas mise
en application au cours de la Terreur : a ceuxé@glamaient son application, Robespierre répoadit,
raison des circonstances (guerre civile en Vendéerres extérieurescéux qui demandent cette
application sont des sophistes perfides et penars confondent la santé et la maladie. Le
gouvernement sera révolutionnaire jusqu'a la paikpres le 9 Thermidor, I'Arche de la nouvelle
Alliance démocratique disparut, au profit d'une S§iation destructive de la vraie citoyenneté,
comme on l'a vu précédemment.

Un joyau, comme l'a pensé Jaurés et dautresgpour? Parce qu'elle créait un citoyen
participant au pouvoir politique, par le referendiggislatif et le referendum constitutionnel, parce
que tous les hommes (pas les femmes malgré legsetfe Condorcet) étaient des citoyens égaux,
parce gu'elle traduit les aspirations profondepeuple francais a la démocratie, parce qu'elleeport
une espérance en disposant que le but de la sestéd&bonheur commun.

L'égalité est au premier rang des droits fondaaeqtpuis la liberté, la sOreté, la propriété, le
droit & l'insurrection, l& plus sacré et le plus indispensable des dewairgas ou le gouvernement
viole les droits du peupgle

Elle institue vraiment le SUFFRAGE UNIVERSEL.

La déclaration des droits de I'homme et du citgyetlame solennellement, en présence de
I'Etre Supréme, queadut homme, né et domicilié en France, agé de &] est citoyen, de méme que
tout étranger vivant et travaillant en France depun an. Et ce citoyen, conformément a la doctrine
de Rousseau, est souverairLe 'peuple souverain est l'universalité des citoyfeascais'. Il élit ses
députés et délibere sur ses lois (par referendum).

Le droit a la sQreté y est défini : c'eld protection accordée par la société a chacun e s
membres pour la conservation de sa personne, dereis et de ses propriétés

Naturellement, tous les droits du citoyen affirngds 1789 sont confirmés voire amplifiés
"contre le despotisme et l'oppression” : admigggbibux emplois publics, liberté de pensée et
d'opinion, de presse, liberté de réunion et de festation, libre exercice des cultes, habeas corpus
présomption d'innocence, légalité et antériorité ganctions pénales "proportionnées et utiles a la
société", droit d'étre jugé en matiére crimineldg des jurés issus du peuple, droit citoyen de fair
juger les différends par des arbitres publics é@usdes juges de paix élus, des magistrats élrgt; d
de propriété, liberté du travail, suppression é@at'd'esclavage et de domesticité, droit de caircadu
I'établissement de contributions levées pour itétigénérale, d'en surveiller I'emploi, de s'emefai
rendre compte.

Droit — dette sacrée pour les citoyens malheureugux secours publics assurant leur
subsistance, soit en leur fournissant du travaileso "assurant des moyens d'exister a ceux qui sont
hors d'état de travaillét

Droit a se réunir en sociétés populaires, droiing instruction "a la portée de tous les
citoyens”, droit de changer la Constitution, dad#tdemander des comptes aux mandataires du peuple
et aux agents publics, droit a l'insurrection, @ra@iccordés a un citoyen libre et généreaxi'des
peuples libres, donnant I'asile aux étrangers pewgés dans leur patrie pour cause de la libertéisma
ne faisant point la paix avec un ennemi qui occageterritoire'.

Cette citoyenneté repose sur la vertu du citoyam, son €élan républicain, car il est
reconnaissant a une République démocratique deomiérer autant de droits, une telle dignité
citoyenne. C'est d'enthousiasme qu'il accepterddesirs qu'impose la cohésion de la République.

Comme I'hnomme nouveau régénéré par le baptéméerhrie citoyen nouveau est régénére
par le baptéme républicain (qui existe), et il hepacomme le République (a l'article 123 de la
Constitution), a loyauté, le courage, la vieillesse, la piétéfé, le malheut.



Le bonheur est espérance, le malheur est digoarr : telles sont les tables républicaines
gravées au sein du corps législatif et des plaobiqgues pour la formation et I'édification de é&te
nouveau qui est le citoyen.

C'est I'époque du triomphe populaire du termeitdgen, et du tutoiement égalitaire. Dans les
mémoires d'outre-tombe, Chateaubriand cite avedumour caustique la lecture qu'il fit d'une
inscription demeurée apres 1792 sur la loge duiegyed'un de ses amigci; on s’honore du titre de
citoyen. On se tutoie. Ferme la porte, s'il voutpl

Le terme de citoyen est utilisé 55 fois dans lagtitution de 1791, 32 fois dans celle de 1793
(trois fois plu bréve), 56 fois dans la Constitatidu 22 Aolt 1795 : plus de 140 références
constitutionnelles en moins de quatre ans, le cerersera pas battu.

Puis cette citoyenneté va connaitre des réductimigessives.

Le Consulat et 'Empire confisquent largementisdasce de la citoyenneté au profit du Chef
de I'Etat, les Chartes de 1814 et 1830 sont n&oreht quasiment muettes sur la citoyenneté, et si
'on a parfois baptisé Louis-Philippe du titre dei-titoyen”, c'est pourtant son incapacité a
comprendre l'aspiration du peuple a la citoyensebstantielle qui a conduit a la Révolution de 1848

b) 1848, renaissance de la citoyenneté républice.

Cette renaissance figure dans la deuxieme Cotistituépublicaine du 4 Novembre 1848
créant la Républiqgue démocratique, unie et indilésou la souveraineté réside dans l'universaét d
citoyens frangais, le peuple francais, qui délegderctement par élection le pouvoir aux |égislate
et au Président de la République. 1848 a appabdlition de Il'esclavage, confirmé les droits
d'association, de réunion, de pétition de 1793rnadf la liberté de l'enseignement, le droit a un
enseignement primaire gratuit et a I'éducatimfigssionnelle. La Constitution de 1848 a confé@® d
droits sociaux : droit & I'égalité entre patronsoevriers, droit au secours ou au travail pour les
citoyens sans ressources, "nécessiteux".

Ainsi, "des devoirs réciproques obligent les citoyens enleeRépublique et la République
envers les citoyehs

Et si I'élu, "Napoléon le petit", selon Victor Hygfait capoter l'idéal républicain par le coup
d'Etat du 2 Décembre, le suffrage universel suradijs pas la référence a la citoyenneté : pas une
seule fois le terme n'est cité dans les lois ctugtinnelles de la Illéeme République en 1875, etrpo
cause, puisque les textes sont votés par une méajoyialiste. Pendant soixante dix ans, seuleila lo
sera susceptible de protéger les citoyens, maislégastre pour la citoyenneté des actes du
gouvernement de Vichy fera revivre l'aspiratiotaaeproclamation et a la modernisation de la
citoyennete.

On n'oubliera pas ce que 1793 et 1848 ont appoiee définition de la citoyenneté et a
I'équilibre de la répartition entre droits et degaiitoyens.

c) La nouvelle naissance de la citoyenneté etsddroits des citoyens en
1946.
c.1 Le projet d'Avril 1946.

La filiation avec 1793 fut tres forte dans le ptajl'Avril, refusé par 53 % des citoyens apres
avoir été voté a I'Assemblée par une majorité delga, communiste et socialiste. Elle était précédée
d'une nouvelle déclaration des droits de I'nomnigjnguant en deux parties les libertés, puis les
nouveaux droits économiques et sociaux. Son éoheducsit a I'élection d'une nouvelle Assemblée
constituante, ou droite et gauche s'équilibraierqui conduisit & un compromis.

c.2 La Constitution du 27 Octobre.

Acceptée par 36 % des citoyens inscrits, (9 0@d@Ovoix contre 8 000 000 de non et 7 000
000 d'abstentions et de nuls), elle s'inscrit, meiigoureusement, dans la tradition des Constitgtio
révolutionnaires de 1791, 1793, 1795, 1848. Sank@#ion des droits, mais avec un Préambule, et
une référence a la déclaration de 1789 et paurcipes fondamentaux des lois de la Républigeike
contient des acquis citoyens.

Proclamation de I'égalité entre femmes et homnaes dous les domaines, le droit de vote
ayant été préalablement étendu aux femmes parrdoer@ance du Général de Gaulle de 1944, droits
sociaux et économiques, protection de la femmeijt difebtenir un emploi, droit a la non-
discrimination dans le travail, droit au repos ek doisirs, droit de gréve, droit a des moyens



convenables d'existence, droit aux nationalisatidrst a la solidarité devant les calamités natles,
messe rose sur autel de granit rose.

Elle reprend la plus grande part des droits nouweet inscrit le drapeau, la Marseillaise, et la
devise gouvernement du peuple, pour le peuple, par le lpgugans la Constitution, et la formule
selon laquelle I4 souveraineté nationale appartient au peuple §as’, qui I'exerce &n matiére
constitutionnelle, par le vote de ses représentanfsr le référendufn

Aprés l'effondrement de la W° République incapable de résoudre la crise algéeiete
Général de Gaulle prépare et fait voter directerpantréférendum populaire, le 28 Septembre 1958,
une nouvelle Constitution, acceptée par 79,25 %-dascais en métropole.

d) La Constitution de 1958 : confirmation des doits anciens et modernes.

Elle confirme, sans se référer souvent a la notiencitoyenneté, les droits des citoyens,
l'article " affirme I'égalité de tous les citoyens sans datitin d'origine, de race, de religion.

C'est au législateur que l'article 34 confie fiédiion des garanties accordées aux citoyens
pour l'exercice des libertés publiques. Le citoyamticipe a la vie politique par I'élection et le
référendum législatif et constitutionnel. Il existeux éléments importants : l'intégration au corpus
constitutionnel de I'néritage (déclaration de 1@8preambule de 1946 d'une part, et la créatiam d'u
Conseil Constitutionnel chargé de vérifier queltés ne portent pas atteinte aux droits des citeyen
d'autre part). Le souffle de la citoyenneté estnm@iuissant dans le texte, mais les garanties Geesr
au respect des droits des citoyens sont apparenphenefficaces, méme si le mode de désignation
trées politique des membres du Conseil Constitugbna longtemps pu faire douter de leur
indépendance, ce qui n'est plus vrai depuis leull@t)1971 ou, coup de tonnerre dans un ciel serei
le Conseil Constitutionnel a osé pour la premidis fiéclarer que l'atteinte par le Iégislateur au
principe fondamental reconnu par les lois de la uRBgue de la liberté d'association, était
inconstitutionnelle : ainsi une liberté du citoyemmn expressément reconnue dans la déclaration de
1789, ni dans le préambule de 1946, acquiert vatsumstitutionnelle par la volonté du juge
constitutionnel.

3. La masse de granit gris ou les devoirs du citen.

Les devoirs du citoyen fixés dans I'Antiquité vorétapparaitre dans les dispositions
constitutionnelles. Certes, la déclaration de 1&89discréte, méme si elle veut rappeler sans cesse
aux citoyens leurs droits et leurs devoirs : dedabéissance a la loi, limitant les libertés amrae
l'ordre social, devoir de participation a la cdmition commune et le texte constitutionnel de 1791
impose aux citoyens actifs un service "subsidiaate$ein de la garde nationale.

Plus pédagogique, la Constitution de 1795 disengn deux parties, droits et devoirs du
citoyen.

Le triptyque classique des obligations du citogentient I'urne, le panier et le fusil.

a) L'urne.

Le premier devoir civique est le corollaire duitfondamental, celui de la participation a la
vie de la démocratie par I'expression du suffr&@jest le droit de voter, soit pour choisir des hasm
soit pour voter des textes législatifs ou congtiutels.

Ce devoir ne s'adresse pas aux individus, maiscaoyens : ils répondent a un enjeu vital,
permettant de vivre ensemble dans une Communatithale sauvegardée par I'exercice du devoir de
choix des gouvernants, des lois et des Constitsition

La forte densité de ce devoir ne repose pas suoor#@rainte. La conscience du citoyen est
sollicitée par ce devoir. Ce devoir, substratumlaecitoyenneté, joue un role d'intégration a la
communauté nationale. Il fait du citoyen un étispomsable, mais libre.

Ce devoir électoral permet d'assurer la fonctitoyenne de participation.

Est-ce vraiment un devoir ? L'article 32 de lalai&tion américaine des droits et devoirs de
I'nomme évoque le "droit de suffrage”.

C'est par le suffrage que le citoyen entre daspt&re politique de la collectivité.

Le citoyen, I'électeur, selon les conceptions dmisReau, titulaire d'une parcelle, d'une
fraction de souveraineté, relativise la souverais8t n'exerce pas son droit.



Quel est le devoir citoyen lié au suffrage unieefZDe 1793 a 1848, a 1875 ou 1946, il n'a
pas changé. La Constitution de 1958 (article 3ali4), accorde un droit sans imposer formellement
un devoir civique. Mais les autorités tentent déalee en inscrivant sur la carte électoralemteér est
un droit, c'est aussi un devoir civiguéc'est-a-dire confié & la conscience citoyenas électeurs,
sans que le non-accomplissement de ce vote peisgaance, étre sanctionné. Mais en Belgique, par
exemple, il est obligatoire de voter et les abgtenistes s'exposent & une amende. A l'occasion du
référendum concernant le Traité portant Constitupour I'Europe du 29 Mai 2005, le Ministre des
Affaires Etrangéres francais a invité les ambassadet consuls a I'étranger a adresser a chaque
électeur de leur circonscription une lettre perstierdisposant quev/bter est un devoir républicain de
participation a la vie démocratiqtie

b) le panier des percepteurs ou fiscus.

Le devoir fiscal permet de financer les activifsliques et de répondre au devoir de
fraternité, ou de solidarité, par la redistributlgre a I'impét, proportionnel, puis progressife€t'une
OBLIGATION, et non une faculté, mais la citoyennetésublime la fonction en I'érigeant au rang de
devoir civique du citoyen, qui a consenti a cettmtibution et en contréle I'emploi (par ses
représentants). Honneur ou chéatiment, malheur lmitéé? Je vous laisse choisir. Mais il existe une
citoyenneté fiscale que les anglo-saxons appelle@MPLIANCE". Le principe du consentement a
I'imp6t fait naitre une contrainte consentie eClanstitution de 1793 affirme a l'article 101 quml"
citoyen n'est dispensé de I'honorable obligation amtribuer aux charges publigugs- "en
proportion de sa forturiedit la Constitution de 1848 (d'ou le sentimene guertaines niches fiscales,
gui ne sont pas faites pour les chiens, déformesytrit citoyen du devoir fiscal).

c) Le fusil ou "l'imp6t du sang".

"Citoyens, la Patrie est en danget

"Aux armes citoyetis ces termes fleurissent partout au cours dévalution et les soldats-
citoyens sauveront en effet la Nation francaisp@iy un temps, la République.

Le devoir le plus noble, c'est I'impdt du sangrpsauvegarder l'ordre et lI'indépendance. La
Constitution de 1793 le proclamé.d'force générale de la République est composéeedple entier,
et tous les Francais sont soldats et exercés auiemanmt des armés(art. 107 et 109 de la
Constitution de 1793). Ce devoir républicain sérana@onné sous les chartes, revit en 1848.

Les citoyens de 1848 doivent (point VII du Préalapdéfendre la République au prix de leur
vie. Tout citoyen frangais (art. 102) doit le seevimilitaire et celui de la garde nationale (mais |
Constitution prévoit des exemptions) pour déferi@at contre les ennemis du dehors et assurer au-
dedans le maintien de l'ordre et I'exécution diss Ibexiste un tres beau texte de la Conventior238l
Aodt 1793. En ce temps |3, la situation est épotald@. Nous sommes en guerre avec I'Angleterre et
la Hollande a qui la Convention a déclaré la guernrd=évrier. Dumouriez, battu & Neerwinden, est
passé a l'ennemi. L'Angleterre et la Russie ontésigne alliance contre la France. Robespierre fait
exécuter les Girondins auxquels Dumouriez appaittehaeux-ci ont marché sur Paris. Marat vient
d'étre assassiné. Marseille et Lyon sont insurgésre la Convention. La guerre de Vendée bat son
plein. Mais Lazare Carnot, Ministre de la guerra,"erganiser militairement la fureur citoyenne et
populairé'.

Ce décret détermine alorée"mode de réquisition des citoyens contre les rmimale la
Francé' : les jeunes citoyens iront au combat (citoyems mariés ou veufs sans enfants), les citoyens
de 18 a 25 ans marcheront les premiers, les homradgs forgeront les armes et transporteront les
subsistances ; les femmes feront des tentes, tés,tserviront dans les hopitaux, les enfants noettt
le vieux linge en charpie, les vieillards se ferpaiter sur les places publiques pour exciter leage
des guerriers, précher la haine des rois et I'uhitda République. La banniéere des bataillons de
citoyens portera : "Le peuple francais debout eolets tyrans".

L'esprit citoyen doit animer de son souffle, n@ulement les citoyens, mais aussi leurs
épouses, leurs enfants, citoyens a venir, pouvadaegarde de la Nation frangaise, volonté nationale
qui s'accomplira, en dépit des troubles politiquasys méme que la plupart des pays d'Europe
s'étaient coalisés contre la France, et que laguderVendée secouait l'intérieur du territoire.



La forme la plus active et la plus mobilisatrioe ld citoyenneté est I'exercice du devoir de
protection et de défense, jusqu'au "sacrifice deda(encore imposé au soldat professionnel par so
statut de 2005.

La Constitution de 1848tracait aussi clairement le devoirle 'titoyen doit aimer la Patrie,
servir la République, la défendre au prix de sd,wmeais 1875 est une année constitutionnellement
muette sur ce point.

Méme sans texte constitutionnel, ces themes montries grands débats Iégislatifs de la
llléme République, notamment le devoir patriotidaessant de chaque citoyen un soldat : dans u
poéme, Aragon écritamour de mon pays-mémoire, un collier sans firermbir'. Les citoyens sont
des enfants de la Patrie, la Marseillaise est e I'hymne national, I'Etat est un monstre froid,
selon Kafka, mais la Patrie un concept vivant guaiche les citoyens Mourir pour la Patrie est un si
digne sort qu'on briguerait en foule une si bellerth: salut au drapeau, service obligatoire, armée de
masse pour assurer la revanche contre I'Allemdgrggjerre de 1914 se profile & I'horizon, et las ve
de Victor Hugo, inscrits a l'ossuaire de Douaumgnbclament : Ceux qui pieusement sont morts
pour la Patrie, ont droit qu'a leur tombeau, la fewienne et prie Et puis le devoir connait un
affaiblissement constitutionnel. En 1946, si lednbule d'Avril précise queleés citoyens doivent
servir la République et la défendre au prix de leig, le texte d'Octobre est, quant a lui, muet sur ce
point, le souffle républicain s'affaiblit. Méme 1$mp6t du sang a permis de sauver les démocraties
occidentales, "I have nothing to offer but bloaill, tears and sweat", déclara Winston Churchill3e
Mai 1940.

Quant a la Constitution de 1958, elle ne contmmt ce point aucune obligation de nature
constitutionnelle : elle se contente, dans I'&ti@#, de confier au |égislateur le soin de défiesr
"sujétions imposées par la défense nationale dayesis en leur personne et en leurs biens", céeque
Iégislateur codifiera dans un "Code du serviceomai!'.

Existe-t-il une autre obligation citoyenne liéefasil ? Le citoyen peut-il prendre le fusil pour
résister a l'oppression ?

d) Le devoir sacré de résistance a I'oppressiogst un devoir inscrit dans la
DDH, de maniement délicat, par la difficulté deidiéibn de I'oppression. Par exemple, les lois qui
bafouent les principes républicains d'égalité, ole discrimination, de liberté du travail, justifidies
actes des réfractaires a la loi du 16 Janvier Ke43e STO, et les actes de Résistance a la barbari
nazie servilement mise en ceuvre par les lois déywiconte les juifs, les francs-macgons, les
communistes, engendrant la Résistance. C'est uinndittonal et imprescriptible dans la Déclaration
de 1789. Comme l'exprime Alain dans ses prop&g&sistance et obéissance, voila les deux vertus du
citoyen. Par I'obéissance, il assure I'ordre, parésistance, il assure la libefté

e) Le devoir de travailler ?

Le travail permet linsertion dans la Communautiomale. Déja la Constitution de 1791
prévoit la création d'unEtablissement général de secours publickargé notamment déoturnir du
travail aux pauvres valides qui n‘auraient pu sxacurer'.

L'article 21 de la déclaration des droits de I'neret du citoyen qui précéde la Constitution
du 24 Juin 1793 dispose quka 'société doit la subsistance aux citoyens makexir soit en leur
procurant du travail, soit en assurant des moyemgsister a ceux qui sont hors d'état de travailler
Cette formule peut viser ceux qui sont physiqueniecdpables de travailler, mais aussi, dans une
société libérale sur le plan économique, ceux quot shémeurs parce qu'ils n'ont pas pu trouver de
travail, ce qui relativise la formule du "devoir glavailler".

La Constitution de 1848, dans son Préambule nagficomme base de la sociéfs famille, le
travail, la propriété, I'ordre publi¢, et dispose qudés citoyens DOIVENT s'assurer par le travail des
moyens d'existenteet que la République doit protéger le citoyemsdaon travail, én assurant
I'existence des citoyens nécessiteux, soit en peacurant du travail dans les limites de ses
ressources, soit en donnant, a défaut de la familles secours a ceux qui sont hors d'état de
travailler" : en marquant ses "limites" financiéres, la Cibmtson relativise aussi bien le droit de
travailler que le droit au travail.



La déclaration des droits de 'homme du projetvdlA1946, dans les droits sociaux et
économiques proclamés, "garantit a la femme I'écerde ses fonctions de citoyenne et de
travailleuse", et dispose (article 2¢)ie "tout homme ( en ce compris la femme) a LE DRV{2
TRAVAILLER, et le DROIT d'obtenir un emplatorollaire indispensable pour la mise en ceuvre
effective du devoir, sous la condition (article gtk les adolescents ne soient pas astreintsrawail t
qui compromette leur développement physique, extallel, ou moral et que la rémunération du travail
Soit juste.

Mais ici encore, le Constituant marque les limaesdroit d'obtenir un emploi : selon l'article
33, "tout étre humain qui, en raison de son age, deé&anphysique ou mental, DE LA SITUATION
ECONOMIQUE, se trouve dans I'INCAPACITE de traeajlia le DROIT d'obtenir de la collectivité
des MOYENS CONVENABLES d'EXISTENG&urnis par Hes organismes PUBLICS de sécurité
socialé.

Le Préambule d'Octobre 1946 répete quieatun a le droit de travailler et le droit d'obten
un emplol. Les "vieux travailleurs" ont droit a la protemtide la santé, et a la sécurité matérielle, et la
formule 'tout étre humain... a droit d'obtenir de la colleitbvdes moyens convenables d'exist&énce
est conserveée a l'identique.

Ce Préambule faisant partie des normes reprise$988, c'est donc un devoir de I'Etat
d'indemniser ceux qui sont chbmeurs parce quitspandu leur travail, et d'assurer des moyens
convenables d'existence a ceux qui n'en trouven)ttpat en cherchant a les réinsérer si possibie da
le monde du travail (RMI, RSA).

Ces éléments devenus classiques de la citoyeneoettaissent aujourd’hui quelques
mutations qui modifient assez substantiellemenbleept de citoyenneté.

Il. Vingt années de mutations affectent-elles ou rdorcent-elles le concept de citoyenneté ?

Comme le monde a changé depuis 20 ans ! Mon passae dit que je suis citoyen européen,
et mon dernier fils m'a dit, il y a quelques anné&psen dépit de son désir d'accomplir son service
militaire, comme ses freres, la loi I'en dispensait

Quelle est la nature de ces bouleversements ?s@mekont les effets sur le concept de
citoyenneté ?

A — La citoyenneté francaise.
Elle s'est a la fois enrichie et appauvrie.

1. Le devoir-citoyen de respect des emblemes rataux.

Le citoyen se voit imposer un nouveau devoir peeter le drapeau francais et I'hymne
national, sous peine de sanction pénale pouvasrtjaqu'a six mois de prison, devoir citoyen ingpos
par la loi sur la sécurité intérieure du 18 Mar820

Le Conseil Constitutionnel, dans sa décision duMEds 2003, a estimé que ce devoir de
loyauté a la République et a ses symboles n'estgdsaire a la liberté garantie par la Constitutio
alors que la Cours supréme des Etats-Unis, etrlat@énéricain (a 1 voix) ont refusé de sanctionner
les atteintes au drapeau américain brQlé en p(refics en 2006 du flag burning amendment).

S'il faut protéger ces symboles, c'est qu'ils somtestés, attaqués, signe de l'affaiblissement
de I'esprit citoyen.

2. La suspension du devoir de participer a la déhse de la Nation.

La refondation, "suspendant" la conscription, & thsparaitre l'obligation citoyenne du
service militaire. Certes la professionnalisationstitue une réponse cohérente a un nouvel ensemble
de missions, mais elle éloigne le jeune citoyenatelément de citoyenneté.

La loi du 28 Octobre 1997, portant réforme du isernational, entérinelé’ changement de
relation solidaire qui unit chaque citoyen a la eié$e de son pays

Certes, la Journée d'Appel de Préparation a lari3éfvise les jeunes citoyens des deux sexes,
c'est un progres. Mais faire naitre en une joumn@e culture et un consensus sur la défense de la
France dans l'esprit des jeunes Francais, voilanission difficile pour que, selon l'article L.111du
Code du Service Nationales citoyens concourent a la défense de la Nation



Dans cet esprit, I'enseignement obligatoire déscipes et de l'organisation de la défense
nationale, et de la défense européenne est fondanpeur conserver, sinon renforcer le lien armée-
Nation, tout en sensibilisant, selon l'article 14411du code, la jeunesse a son devoir de défense.

3. L'affirmation constitutionnelle d'un nouveau devoir citoyen : le respect de
I'environnement.

Le développement des technologies, l'accroisserdestrichesses, la mondialisation des
échanges, l'urbanisation croissante regroupanthteames dans des villes et notamment des
mégalopoles, entrainent un accroissement sansderdtcdes atteintes a la nature (disparition de la
couche d'ozone et réchauffement climatique, aveceléets néfastes du changement de climat,
tempétes, pollutions, menaces sur de nombreuses zotieres, refus jusqu'a ces derniers temps de la
nation la plus industrialisée de respecter les meraienvironnement prévues par le protocole de
Kyoto).

L'Europe et la France ont pris des mesures poterte'enrayer les effets maléfiqgues de cette
dégradation de l'environnement, en affirmant notaminpar la voie constitutionnelle I'existence d'un
nouveau devoir citoyenle respect de l'environnement, en vue de perend¢tr'"développement
durable" au profit des générations futures.

La révision constitutionnelle du"IMars 2005 a donné valeur constitutionnelle a umveau
document, la Charte de l'environnement de 2004nea élargi ensuite la compétence du Conseil
économique, social et environnemental.

Cette Charte confére de nouveaux droits au citderdroit de vivre dans un environnement
équilibré et respectueux de la santé", le draitaBder aux informations relatives a I'environnereén
de participer aux décisions publiques dans ce dwende droit a I'éducation et a la formation a
I'environnement.

Elle lui confére aussi des DEVOIRS :

- Devoir de prendre part & la préservation etamdlioration de I'environnement,
devoir citoyen qui impose des actions et engendeeiterdictions de polluer : toute personne doit
prévenir les atteintes qu'elle est susceptible atéepa I'environnement, ou, a défaut, en limits |
conséguences.

- Devoir financier de contribution a la réparatiales dommages causés a
I'environnement (d'ou la naissance d'une fiscapgifique).

- Devoir de respecter le principe de précautipaur éviter préventivement la
réparation de risques, encore incertains, maigpquiraient affecter de maniere grave et irrévessibl
I'environnement (OGM par exemple...).

Cette protection n'est pas qu'une affaire fraecagdle est mondiale, elle est aussi européenne.
Est-ce en qualité de CITOYEN EUROPEEN que ce desfimiipose ?

B - La recherche de la citoyenneté européenne.

Cette citoyenneté est la reconnaissance, aux gesbautres pays du monde, dans un monde
multipolaire, de l'existence juridique d'une commuté de centaines de millions d'individus dont
l'union est manifestée par cette citoyenneté, isibr le passeport du citoyen de I'Union Européenn
passeport délivré par un Etat national, mais etit§ute citoyen européen.

Comme I'Europe n'est pas un Etat fédéral, les éiésnde cette citoyenneté sont beaucoup
moins denses, notamment sur le plan des devoic#tajen. Cette citoyenneté ne se substitue pas a la
citoyenneté nationale, car ce serait un affaibiies® du concept de citoyenneté, elle s'y RAJOUTE.

Nous sommes donc dans un édifice citoyen a degest

L'article 88-3 de la Constitution modifiée vise l&Citoyens de I'Union Européenne”. Qu'est-
ce que la citoyenneté européenne ?

1. Quels sont les symboles et les sources jurides de cette citoyenneté ?
a) Quels signes de la citoyenneté européenne ?
En 1986, "'hymne a la joie", de |&™ symphonie de Beethoven devient I'hymne de la
Communauté, joué dans les cérémonies officielles.
Le Drapeau a douze étoiles devient le drapeaa @mmunauté (c'était déja le drapeau du
Conseil de I'Europe), embleme flottant au vent des$ieux publics au coté du drapeau francais.



Les anciens panneaux "douanes" ont été remplaarédgs panneaux portant les étoiles et
indiguant le nom de I'Etat membre sur le territoibguel on pénetre.

b) Le Traité sur I'Union Européenne (signé a Maastricht le 07/02/1992)

II complete I'édifice européen par des nouvelleditigues et des nouvelles formes de
coopération. L'article B décide deehforcer la protection des droits et des intérd¢s ressortissants
de ses Etats membres par l'instauration d'une CEHRINETE de I'UNION et on constate donc le
renforcement de la protection des droits et deéréig des ressortissants par linstauration d'une
citoyenneté de I'Union.

L'article 8 du Traité qui institue cette citoyetéeprévoit que ces citoyens européens
"jouissent des droits et sont soumis aux devoisys par le Traité". Le Titre Il du Traité est can®
a la 'Politique étrangeére et de sécurité commune

c) Le Traité d'’Amsterdam (signé les 16 et 17 Juin 1997).

I donne un peu plus de substance a cette cit@ténril consacre une Europe plus
démocratique : respect des droits de 'hnomme epiiesipes démocratiques, et entend placer I'emploi
et les droits des citoyens au cceur de I'Union. Eatkeprésentant pour le PESC est créé ainsi qu'une
Unité de planification et d'alerte rapide. Le caitcde "Politique Européenne de Sécurité et de
Défense" se développe (PESD) et sera encore d¢éajans le Traité de Nice de 2001.

d) La Citoyenneté est définie dans ces Traités.

La citoyenneté de I'Union complete la citoyenmetionale et ne la remplace pas.

Est citoyen de l'union toute personne ayant lenalité d'un Etat membre.

Il jouit des DROITS et il est soumis aux DEVOIR®yus par l'article 8 du TCE.

Il bénéficie de la protection diplomatique eurapé (si son Etat n'est pas représenté dans
I'Etat ou il se trouve).

Il bénéficie du Droit de vote et d'éligibilité awtections européennes et municipales dans
I'Etat membre de sa résidence. Le citoyen européies droits qui s'étoffent : protection de la &ant
de 'éducation, I'information, la formation, la ttwke du consommateur.

Il y a empilement et imbrication des droits citogelL'article F du TUE fonde I'Union sur les
principes de liberté, de démocratie, de respectidsts de I'homme et des libertés fondamentates, s
en respectant I''DENTITE NATIONALE.

L'Union respecte les droits fondamentaux résultales traditions constitutionnelles
communes, comme PRINCIPES du DROIT COMMUNAUTAIRE.

Elle institue un certain nombre de droits au prdfi citoyen européen et crée des droits
spécifiques :

- droit & la liberté d'établissement, a la privecsociale de I'Etat d'accueil, droit a
voyager librement, & passer librement les frorgi¢Bzhengen, 19/06/1990).

- droit de défendre ses droits en justice (delemjuridictions nationales, ou la CJCE,
ou en déposant une plainte a la Commission ou étidgop au Parlement européen, ou aupres du
médiateur européen).

- droit de séjour des étudiants, des salariés.

- droits garantis par la protection judiciairgeticiere (Eurojust, Europol).

Déja, la citoyenneté européenne se caractérisait I'pttachement a certaines valeurs
respectueuses de l'individu : économie sociale @emé ou la solidarité occupe une place centrale, a
cbté des valeurs de I'économie de marché ; systdatworé de respect des droits de I'nomme,
conception humaniste des relations internationpleg/égiant le role du droit et la prévention pde
reglement pacifique des différends et conflits.

Mais I'Europe voulait franchir un grand pas ennavdans le domaine de la citoyenneté
européenne en adoptant un Traité "portant Conistitytour I'Europe”, préparé par une Convention,
sous l'autorité de Valéry Giscard d'Estaing.

2. Le refus du citoyen national d'accepter une tyenneté européenne plus
substantielle.



a) Le traité portant constitution pour I'Europe, soumis au référendum
francais le 29 Mai 2005 apportait solennellement ranforcement considérable au concept de
citoyenneté européenne. Le Préambule disposaitefte Constitution avait été élaborée'hom des
citoyens de I'Europe

a.l. Le Titre Il du Traité était intitulé "Dtsi fondamentaux et
citoyenneté de I'Union", la citoyenneté européedegenant un concept constitutionnel de I'Union
Européenne renforcée : granit rose, par le droivate et I'éligibilité, par le droit & une bonne
administration, par le droit d'accés aux documeletd'Union, par le droit de saisine du médiateur
européen, par le droit de pétition, le droit deedier et de séjourner librement sur le territoiee d
I'Union, la protection diplomatique et consulaioe@dée par I'Union au citoyen européen.

Pas de granit gris fédérateur, il est vrai, nilfus panier, malgré la participation des Etats au
budget de I'Union, ainsi alimenté par ces citoyeh$a naissance d'une identité européenne des#éfen
et de sécurité, politique intergouvernementalderpellant pas directement le citoyen pour la dgfen
de I'Europe, en attendant que le "moment soit vetwurie défense européenne intégrééfihition
progressive d'une politique de défense commungayuiait conduire a une défense commune

a.2. Le citoyen européen avait-il le droitadfifmation d'une identité
fondée sur des racines chrétiennes ?

Le projet de constitution établit les valeurs cames sur lesquelles se fonde I'Union selon le
modéle européen de civilisation.

Bien s(r, le point concernant les racines judéét@nnes des pays de I'Union, comme valeur
commune intégrable dans la "Constitution européearéé abordé et débattu.

Mais il fallait trouver un juste point d'équilibret résoudre certains problemes, dont celui-1a,
par le silence ou la discrétion.

Le Préambule dispose que "les habitants de I'Eusopnt développé progressivement les
valeurs qui fondent I'humanisme : I'égalité destrumains, la liberté, le respect de la raisomé, lg
Constitution $'inspire des héritages culturels, religieux et amistes de I'Europe

La référence aux valeurs religieuses est donceggudée, mais sans identification, et sans
référence aux termes "chrétien", ou "judéo-chrétite point fut débattu et retint 'attention de la
presse et du grand public. La controverse a parttasdemande, formée dés le début de la discussion
d'introduction d'une référence, soit dans le tele¢da Constitution, soit dans son préambule, agéas
chrétien de I'Europe : une demande pressante @ééaformulée par le Saint-Siege et par les églises
chrétiennes, et relayée par de nombreux membredPalti Populaire Européen (surtout les
démocrates-chrétiens allemands, et des représenitaliens, espagnols et polonais). Pour eux,
I'Europe a été fagonnée par son héritage judédiehrgui fait partie de son identité.

Les Partis Socialistes européens s'y sont oppesesi, que des Etats membres, comme la
France et la Belgique : selon eux, cette référenostituait une atteinte a la laicité et a la radiné.
D'autre part, cette mention aurait suscité une demd'autres religions, juive, musulmane et d'sutre

Le Praesidium élaborant la constitution a pensesal intégrer dans la préambule la référence
aux civilisations grecque et latine, l&lan spirituel et religieu¥ ayant traversé I'Europe, et au siécle
des Lumiéres. "L'élan spirituel et religieux" étaite référence transparente a la chrétienté du Moye
Age et a la Renaissance. La Saint Siege demandaitcgt élan fut expressément qualifié de
"chrétien”.

Mais un compromis simplificateur a conduit au tertke "religieux", sans identification.

a.3. Les liens entre citoyenneté européenmt Conseil de I'Europe
étaient noués par ce texte.

On peut noter que les institutions liées au Comei'Europe conferent aux particuliers des
éléments de citoyenneté.

En effet, le Traité créant le Conseil de I'Euroge,05 Mai 1949, a institué, sous I'égide de
cette organisation, la CONVENTION EUROPEENNE devegarde des DROITS de 'HOMME (du
04 Novembre 1950, ratifiée par la France en 1974haque citoyen d'un Etat ayant ratifié la
Convention peut individuellement saisir la Couljulgice qui protége les droits des citoyens.

Elle assure la protection européenne des libéotddamentales des citoyens européens : par
exemple, dans un arrét du 15 Octobre 2002, la @ewtrasbourg alloue 4 000 euros d'indemnité au
sieur OTTOMANI, ressortissant francgais, marchandidms et gérant de sociétés, condamné a trois



années d'emprisonnement pour abus de biens sooduxaison du non respect du caractere
raisonnable de la durée de la procédure, proteaticordée aux citoyens par l'article 6 alinéa lade
Convention. La Convention affirme soattachement aux valeurs spirituelles et moralessguit le
patrimoine commun des peuples européens, prindedberté individuelle, de liberté politique et de
prééminence du droit sur lesquels se fonde touteodeatie'.

a.4. Le "non" francais a sonné le glas du patriotisie
constitutionnel européen brisé les réves d'émergence des "Etats Unis afElrformés par
Habermas, Grotius, Kant et Victor Hugo. Selon higm de celui-ci, exprimé dans un texte de 1876,
"Pour la Serbi& : "L'Europe est solidaire, tout ce qui se fait en Faaest fait pour I'Europe... s'il
existe un gouvernement béte fauve, il doit étriéétren béte fauve... C'est qu'a I'heure qu'il estspr
de nous, la, sous nos yeux, on massacre, on irgeamdipille, on extermine, on égorge les pérest |
meres, on vend les petites filles et les petit§@as, les enfants trop petits pour étre vendudesn
fend en deux d'un coup de sabre..., on ouvre lesdemgnosses pour leur tuer les enfants dans les
entrailles..., les chiens rongent dans les rues &nerdes jeunes filles violées... On a chatré des
prisonniers, mais on leur a aussi coupé la téteqaieamoindrit le fait... Il suffirait d'un geste des
gouvernements d'Europe pour I'empécher... voici l@kKo. on nous donne le choix des ténebres...
(Depuis la bataille du Kosovo en 1389, la Serbigitad#té conquise par les Turcs. Mais Kara Georges
et Miloch Obrenovitch avaient fait de la Serbie wprincipauté autonome, de religion chrétienne
orthodoxe. Rivalités internes, massacres turcst ce que dénonce Victor Hugo, en proposant une
solution : 'Les Etats Unis d'Europe... qu'aux gouvernements é¥swrccéde les peuples unis...
Muselons les despotismes et les fanatismes ; fibresée, libre échange, fraternité : la République
d'Europe, la Fédération continentale, il n'y a pdlautre réalité politique que celle-la... Ce que les
atrocités de Serbie mettent hors de doute, c'égdtfgut a I'Europe une nationalité européenne, un
gouvernement uni, un immense arbitrage fratermetldmocratie en paix avec elle-méme : en un mot,
les Etats Unis d'Europe

Comment sauver du naufrage le navire battantlpawux 12 étoiles ?

Le Président Nicolas SARKOZY, judéo-chrétien pas ®rigines familiales trouvant ses
racines en Hongrie et en Gréce, et par ses éplesshil rapprochant de I'Espagne et de ['ltalie, et
Président de I'Union Européenne au début de sondaham cherché & sauver une partie du
renforcement de la citoyenneté européenne.

b) Le Traité de Lisbonne.

Le Président SARKOZY, alors Président de I'Uniarait des efforts pour sauver une partie
de I'édifice, par le Traité de Lisbonne de Décen#i@7, fort émasculé sur le plan de la citoyenneté,
et plus illisible que jamais pour le citoyen, mégieveut sauvegarder I'essentiel des dispositihins
Traité portant Constitution. Il a, en tout état ckeuse, de fortes chances de ne pas étre ratifié
aujourd’hui, en période de crise. Les citoyens onatix, mécontents, ignorants, meéfiants,
désenchantés cedent aux sirenes du "noatiinii eorum, molles et fluxi haud difficulter camaatur
dolis ejus, selon I'expression de Cicéron.

lIs oublient I'état de paix entre ceux qui se soritetués autrefois, I'alliance historique voulue
par le général de Gaulle et le chancelier Konradn@adier ayant conduit aux accords franco-allemand
du Traité de I'Elysée de 1963, toujours vivace, selats allemands de I'Eurocorps effectuant
désormais leur mission européenne sur le territbmacais, I'abondance des biens et services,
I'explosion des voyages, des séjours, erasmusavailt a I'étranger. Ceux qui n'ont pas vécu les
difficultés sont blasés et toujours plus exigeatntgy insensibles aux bienfaits de cette citoyehet
accorde des droits sans prise de conscience, sguser directement des devoirs. lIs écoutent les
démagogues qui réchauffent les nationalismes gwancher a diviser pour régner.

L'enseignement de la citoyenneté européenne @anétdblissements scolaires doit étre une
priorité, pour que le citoyen marche, fut-ce atpeias, vers le ciel étoilé de I'Europe citoyenne.

CONCLUSION

En 1945, I'Europe était en ruines. L'appel atayeinneté nationale aida un temps les Etats a
se reconstruire avec l'aide américaine. LE"N\République ne résista pas a un conflit qui intéaije
les consciences citoyennes et [YRépublique restaura un Etat fort, démocratiqueustpéen.




En 1963, la France et la Communauté Européenrigsgiant d'une certaine prospérité, puis
ce fut I'Europe qui fut en crise.

Mais au début des années 1990, sa prospéritéfetcgapermirent d'affirmer la citoyenneté
européenne.

Aujourd'hui, les citoyennetés sont en crise, dhilt se poser la question : comment étre
citoyen, actif et créateur ?

Selon Aristote, il n'y a pas de justice sans homjustes. De méme, il n'y a pas de citoyenneté
sans citoyens actifs.

Il n'y a pas de citoyenneté active sans conscidheenoyau dur de valeurs dans une société
ou la laicité, 'hnumanisme et la liberté se mardans le respect des personnes et des fondemelats de
société. Il n'y a pas de citoyenneté sans spittiéydiétre libre est doté d'une conscience sentdaa
guestion de savoir comment s'accomplir dans le manavers les Droits et Devoirs de citoyen, qu'il
soit chrétien, juif, musulman ou bouddhiste.

Dans "de la démocratie en Amérique", Alexis de qumville déplore que I'égalité
démocratique crée des citoyens qui se renferntknplus en plus étroitement dans le cercle desspeti
intéréts domestiques..., possédeés par un lache atesyopuissances préserites

Comment retrouver le souffle citoyen du siécld’declés ou de la Révolution frangaise ?

D'abord, en respectant sa dignité et celle daggugn résistant aux injustices, en résistant a
soi-méme, a ses peurs et ses paresses, ses lasbetésprit de jouissance, son égocentrisme, son
"plat-pays" d'existence.

Comment reconnaitre les autres dans leur humal@gé,reconnaitre comme citoyen ?
Comment accompagner les progres des sciencesafesdques par la conscience car, selon Rabelais,
"science sans conscience n'est que ruine de lI'ame..."

Comment préserver l'unité nationale, le sentinmational, mais aussi comment promouvoir
I'étage européen ? Comment réagir face aux soyffipsilaires, tantdt d'enthousiasme et tantdt de
coléere, créant l'inconstance de l'attachement eitpyruit d'un double facteur, l'affaiblissement du
sentiment des devoirs et de solidarité des citqyaetifs électoralement pour dire non et passifssda
l'action, et lincapacité des gouvernants a inverses tendances par une approche politique
citoyennement adéquate.

La sauvegarde de la citoyenneté substantielleatgofnationale et européenne) exige des
talents et de la vertu pour les citoyens qui seéngigent pour la défense de la citoyenneté de fioas.
vertu au sens ancien, c'est-a-dire I'alliance duiagge, de la force, du jugement et de la sagdsse,
Paul Valéry regrettait I'usage rarissime.

Montesquieu, analysant le principe de la démagraicrit : Lorsque la vertu cesse pour
chaque citoyen, ce qui était maxime, on l'appéfjaaur, ce qui était régle, on I'appelle géne. becé
de la République n'est plus que le pouvoir de aqugdgtitoyens et la licence de taus

Malgré ces constats pessimistes, je veux, au deinette honorable assemblée citoyenne,
formuler un message : la sauvegarde de la citoyénhi&n précieux, repose sur la revivification de
ses masses de granit par des citoyens comme wvatifs, anettant leurs vertus et leurs talents au
service de la citoyenneté, et ayant l'intelligedeela citoyenneté, car si l'intelligence ne vivifias
I'action, alors l'action est vaine.



